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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych określają, że roczna podstawa wymiaru składek na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym nie może być wyższa od kwoty 
odpowiadającej trzydziestokrotności prognozowanego przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na 
dany rok kalendarzowy. Zasada ta nie dotyczy pozostałych ubezpieczeń społecznych, gdyż ograniczenie 
podstawy składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w żaden sposób nie skutkuje na obowiązek 
odprowadzania składek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Składki te należy opłacać od całości 
wynagrodzenia. 
Wprowadzenie górnej kwoty granicznej z jednej strony skutkuje "spłaszczeniem" wysokości emerytur, z drugiej 
zaś powoduje konieczność monitorowania kwoty podstawy wymiaru ubezpieczeń emerytalnego i rentowych w 
trakcie roku kalendarzowego przez płatnika składek i pracownika. 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W projektowanej regulacji proponuje się zniesienie górnego limitu składek na ubezpieczenia emerytalne i 
rentowe, począwszy od 2018 r. Składka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe będzie odprowadzana od całości 
przychodu, a więc analogicznie jak w przypadku ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Zniesienie 
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do trzydziestokrotności 
prognozowanego przeciętnego wynagrodzenia spowoduje wzrost wpływów składkowych do Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych, zwiększą się również wpływy składkowe do Funduszu Rezerwy Demograficznej 
oraz kwoty składek odprowadzanych do otwartych funduszy emerytalnych. Zwiększenie kwot składek na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe spowoduje także zmniejszenie wpływów na ubezpieczenie zdrowotne oraz 
zmniejszenie wpływów z podatku dochodowego. Zmniejszenie wpływów z podatku dochodowego od osób 
prawnych (CIT) oraz od osób fizycznych (PIT) wpłynie bezpośrednio na spadek dochodów jednostek 
samorządu terytorialnego. Z drugiej strony większe składki na ubezpieczenie emerytalne spowodują wzrost 
składek zewidencjonowanych na kontach oraz na subkontach ubezpieczonych, a w konsekwencji stopniowy 
wzrost wydatków na emerytury wyliczane według nowych zasad. W wyniku zniesienia ograniczenia rocznej 
podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obniżona (w porównaniu do obecnych 
przepisów) zostanie kwota bazowa. Zmianie ulegną także przypisy składek na ubezpieczenie emerytalne, a w 
konsekwencji wysokości wskaźników waloryzacji kapitału początkowego i składek zewidencjonowanych na 
kontach ubezpieczonych (zarówno wskaźniki roczne jak i kwartalne). Wskaźnik waloryzacji składek za 2018 r. 
wzrośnie skokowo. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło 
danych  

Oddziaływanie 

ZUS 1  Wzrost wpływów ze składek 
Pracownicy 350 tys.   Objęcie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi całego 

przychodu 
Pracodawcy   Wzrost kosztów pracy 

    

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 



 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny bieżące.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mld zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem   5,4 5,1 4,4 3,9 3,3 2,6 2,0 1,5 0,7 0,2 29,0 

budżet państwa 
 -1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

-9,8 
 

JST 
 -0,55 -0,57 

-
0,56 

-
0,56 

-
0,56 

-
0,55 -0,55 

-
0,56 

-
0,55 -0,56 

-5,6 
 

pozostałe jednostki:             

   FUS  7,4 7,9 8,4 8,9 9,5 10,0 10,6 11,3 11,9 12,6 
98,5 
 

   NFZ 
 -0,27 -0,27 

-
0,27 

-
0,27 

-
0,27 

-
0,27 -0,27 

-
0,27 

-
0,27 -0,27 

-2,7 
 

Wydatki ogółem   0,1 0,5 1,1 1,6 2,2 2,8 3,4 4,0 4,7 5,3 
25,7 
 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki:             

   FUS  0,1 0,5 1,1 1,6 2,2 2,8 3,4 4,0 4,7 5,3 
25,7 
 

   NFZ             

Saldo ogółem  5,5 5,6 5,5 5,5 5,5 5,4 5,4 5,5 5,4 5,5 54,7 

budżet państwa 
 -1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

 
-1,0 

-9,8 
 

JST 
 -0,56 -0,57 

-
0,56 

-
0,56 

-
0,56 

-
0,55 -0,55 

-
0,56 

-
0,55 -0,56 

-5,6 
 

pozostałe jednostki:             

   FUS  7,3 7,4 7,3 7,3 7,3 7,2 7,2 7,3 7,2 7,3 
72,8 
 

   NFZ 
 -0,27 -0,27 

-
0,27 

-
0,27 

-
0,27 

-
0,27 -0,27 

-
0,27 

-
0,27 -0,27 

-2,7 
 

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Założenia 
Szacunkowe skutki finansowe obliczono przy założeniach makroekonomicznych 
przekazanych przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansów w 
czerwcu 2017 r. 
Szacunków dokonano przy założeniu, że proponowane zmiany wejdą w życie od 2018 r. 
 
Poziom oddziaływania proponowanego rozwiązania uzależniony jest również od 
zachowań na rynku pracy. Szacuje się, że ok. 350 tys. osób osiąga zarobki wyższe niż 
trzydziestokrotność prognozowanego wynagrodzenia. Niemożliwe do oszacowania są 
skutki ewentualnego „arbitrażu” na rynku pracy. Może to dotyczyć jedynie osób, które 
posiadają wyższą niż przeciętna zdolność adaptacji do nowej sytuacji prawnej. 



 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mld zł,  
ceny bieżące) 

duże przedsiębiorstwa  -0,8 
 

-0,9 
 

-0,9 
 

-1,1 
 

-1,4 
 

-11,1 

 
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

-1,0 
 

-1,0 
 

-1,1 
 

-1,2 
 

-1,7 
 

-12,9 

 
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne funkcjonowanie  
przedsiębiorców  

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikaj ących z projektu 
 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

  zmniejszenie liczby dokumentów  
 

  zmniejszenie liczby procedur 
 

  skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: 
 
brak 
 

9. Wpływ na rynek pracy  
 
Zmiana może mieć wpływ na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu Zmiana nie ma wpływu na wskazane obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proponuje się, aby ustawa weszła w życie z dniem 1 stycznia 2018 r. 



12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
 
Nie dotyczy. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Wyliczone przez Ministerstwo Finansów bezpośrednie skutki finansowe proponowanych zmian na wynik finansów 
publicznych oraz wpływ proponowanych zmian na PIT i CIT. Wyniki różnią się nieznacznie ze względu na przyjętą 
metodologię. 
 

 


